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Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue

Tarkastuslautakunta on tutustunut koulutuksen jarjestédjien (peruskoulu ja lukio) ja varhaiskasvatuksen
toimintakertomuksiin seka viranhaltijoiden esityksiin. Lisaksi on tarkasteltu henkilostolle seka asiakkaille
tehtyja henkilosto-, asiakastyytyvaisyys- ja tyhykyselyja.

)

Kuva Pdivi Christensen, Jdrvenpddn lukio elokuussa 2021

Varhaiskasvatus:

Jarvenpaan varhaiskasvatuksessa on kehitetty pedagogista toimintaa ja oppimisymparist6ja
monipuolisten oppimiskokonaisuuksien, lasten vahvuuksien ja tavoitteellisten perustoimintojen
nakokulmasta.

Lisdksi toimintasuunnitelmien yhteydessa laadittiin erilliset nykytilan kuvaukset ja toimenpiteet koskien
kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumisen suunnitelmaa seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Pandemian alkuvaiheessa koteihin oltiin aktiivisesti yhteydessa, mutta kun varhaiskasvatus lahti pyorimaan
normaalisti, myos yhteydenpitokdytannot palasivat ennalleen. Pandemia on vaikuttanut yhteisten
tilaisuuksien ja kohtaamisten jarjestamiseen. Perheiltoja, juhlia ja vanhempainiltoja ei jarjestetty.
Etdyhteyksia on hyddynnetty varhaiskasvatussuunnitelmakeskusteluissa, mutta suuremmissa
kokoontumisissa ne eivat ole osoittautuneet toimiviksi.

Varhaiskasvatuksen vakinaisen henkil6ston vaihtuvuus on pienentynyt edellisestd vuodesta ldhes kolme
prosenttiyksikkdad, kohdentuen tasaisesti elakoitymiseen ja muuhun vaihtuvuuteen. Maaraaikaisten
sijaisten vaihtuvuus on puolestaan hieman lisdantynyt, mutta paattyneiden tyésuhteiden maara
kokonaisuutena on kuitenkin kasvanut edellisesta vuodesta vain 12:lla. Kiire on ollut arkipdivaa
varhaiskasvatuksen henkilostolle. Kiireen vahentaminen on varhaiskasvatuksen toimialalla tarkeaa pystya
vahentdmaan. Henkil6stolle tehty tyhy-kysely osoittaa, etta siind on parannettavaa.

Jarvenpaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajista patevia vuonna 2021 oli 99 %. Varhaiskasvatuksen
opettajien osalta tilanne on ollut jo useamman vuoden heikompi, ja varhaiskasvatuksen opettajiksi on
jouduttu palkkaamaan myds varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusehdot tayttamattomia henkiloita,
useimmiten he ovat kuitenkin kelpoisia varhaiskasvatuksen lastenhoitajia. Varhaiskasvatuksen opettajista
kelpoisia vuonna 2021 oli 92 %. Avustajien tehtaviin varhaiskasvatuksessa ei ole kelpoisuusvaatimuksia,
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mutta avustajien tehtavia on ollut jonkin verran haasteellista saada taytettya heti tarpeen ilmetessa
pysyvalla tyontekijalla. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajia on pyritty myos vakinaistamaan kesken kauden
mahdollisuuksien mukaan.

Hankkeen my6ta vahennettiin pitkid sairauspoissaoloja. Henkilostoa sitoutettiin esimerkiksi tukemalla
rahallisesti ja ajallisesti henkilostén omaehtoista kouluttautumista, mahdollistamalla tyénkiertoa ja
panostamalla laadukkaisiin koulutuksiin. On pyritty siihen, ettei kasvatushenkilostda kuormiteta turhilla
lomakkeilla tai raportoinneilla. Taloudelliset haasteet ja sopeutusvaatimukset nakyvat ikava kylla
negatiivisena tekijana henkildston tydhyvinvoinnissa ja erityisesti vaikeasti saatavilla olevan taitavan ja
koulutetun henkildston pysyvyydessa.

Varhaiskasvatuksen henkilostolle tehdyssa kyselyssa matalimman tuloksen on saanut yhteisty6 yksikdiden
valilla omassa yhteistssa 3,8/ 5 ja perusopetuksessa 3,4/ 5.

Suositus: Yhteistyo yksikoiden valilla ja johtamisen kehittdminen nahdaan osa-alueina, joita tulisi edelleen
kehittdd mm. luomalla saanndllisia ja yhteisia toimintatapoja perusopetuksen ja varhaiskasvatusyksikdihin
ja tiimeihin.

Suositus: Yhteistyohon eri yksikdiden kesken tarkastuslautakunta kannustaa hyddyntamaan
esihenkil6iden saamaa valmentavan johtamiskoulutuksen oppeja seka tyokirjaa yksikdiden valiseen seka
yksikoiden sisdiseen yhteistydohon ja johtamiseen.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen kommentti
Kommentti

Vuonna 2021 opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen hallintoa ja toimintatapoja uudistettiin erityisesti
prosessien ja johtamisen osalta. Hallintoa muokattiin matriisimaiseksi tukiorganisaatioksi, joka tuottaa
palveluja péivikodeille ja kouluille mahdollistaen palveluiden kehittémisen ja tuottamisen yksikGissé. Alla
olevasta kuvasta ilmenee perusteet ja tavoitteet valmentavan/jaetun johtamisen ja yhteiséllisen
toimintakulttuurin (yhteiséohjautuvuus) kehittdmiselle.

Teoriatausta yhteisolliselle toimintakulttuurille

Tyontekijéiden Asiakastyytyvaisyys/
hyvinvointi ” Oppimistulokset

T

YHTEISOLLINEN TOIMINTAKULTTUURI

«Jaettu johtajuus
«Jaetut arvot ja visio
*Osallistava paatoksentekojarjestelma
sLuottamuksellinen ja avoin vuorovaikutus
(Sosiaalinen kapasiteetti)

SO | [~

Johtamisen kehittdmisestd vastaa palvelualueen johtoryhmdt. Kaksi kertaa vuodessa jdrjestetécn pdivdn
kestdvd ns. Johdon foorumi, johon osallistuu pdivékotien johtajat, rehtorit ja palvelualueen hallinto. Johdon
foorumeissa kdsitellddn yhdessé johtamiseen liittyvié toimintatapoja tavoitteena laadukas ja yhtendinen
johtaminen palvelualueella. Lukuvuonna 2021-2022 johdon foorumeissa kdsiteltiin palvelualueen
toimintaympdristén muutosta opetuksessa ja kasvatuksessa, strategiaprosessia ja sen jalkauttamista
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yksikdihin sekd valmentavaa johtamista. Syksylld 2022 jérjestettdvdsséd johdon foorumissa suunnittelemme
hyviksytyn strategian toteuttamista toimintayksikoissé sekd kdsittelemme emotionaalisesti kuormittavien
tyotilanteiden kdsittelyd ja hallintaa johtamistydssad.

Palvelualueella aloitti toimintansa neljé strategiatiimid, joiden tavoitteena on kehittdd keskitetysti
palvelualueen térkeitd toimintoja. Strategiatiimejd johtaa hallinnon johtavat asiantuntjiat, pddllikét ja
johtajat. Jokaisessa tiimissd on liséiksi hallinnon asiantuntijoita kaupungin eri toiminnoista ja avoimella
haulla mukaan ilmoittautuneita rehtoreita ja pdivékodin johtajia. Tiimit ovat 1. Oppimisen ja kasvun tuen
tiimi, joka vastaa tuen kehittéimisestd oikea-aikaisesti ja tuen osaamisen kehittdmisestd, 2.
Oppimisympdiristéjen kehittdmisen tiimi, joka vastaa toiminnallisten suunnitteluohjeiden laatimisesta
pdivikodeille ja kouluille sekd oppimisympdiristdjen kehittdmisestd toimiviksi ja tilatehokkaasti
Jédrvenpddssd sekd tilojen yhteiskdytdn kehittdmisestd, 3. Tiedolla johtamisen ja digioppimisen tiimi, joka
vastaa palvelualueella kiytettdvien jérjestelmien kdytostd, lasten ja oppilaiden tvt-suunnitelmasta seké
digioppimisympdristén kehittédmisestd ja 4. Vakan ja opetuksen taloustiimit, jotka kehittévdt
asiakkuusalueensa talousosaamista, kustannustehokasta toimintaa laadusta tinkimdtté ja resurssien
jakoa.

Sekd perusopetuksen ettd varhaiskasvatuksen yksik6issd kehitetddn tiimien osaamista, rakenteita ja
toimintatapoja yhteiséohjautuvuuden hengessd. Palvelualueella on osallistuttu runsaasti valmentavan
johtajuuden ym. johtamiskoulutuksiin ja yhdessé on pohdittu opittujen asioiden kdytédnt66n viemistd.
Tyékirja on ahkerassa kéytéssd ja varhaiskasvatus sai mittavan rahoituksen (160 000€) Opetus- ja
kulttuuriministeriéltd pdivikotien yhteiséohjautuvan toiminta- ja johtamismallin kehittdmiseen.
Hankkeeseen liittyy myds tutkimushanke, jossa on mukana myés muita oppilaitoksia ja instituutioita
Suomesta. Hanke perustuu Jérvenpdén aiemmalle tyélle valmentavan johtamisen ja
itse/yhteiséohjautuvuuden hankkeelle, jossa Palvelualueelta oli mukana Jdrvenpddn yhteiskoulu. Uuden
hankkeen tavoitteena on kehittéd yhteisGohjautuvuuden toimintamalleja, joita voidaan kéyttdd kaikissa
palvelualueen yksikéissd ja laajemminkin Jdrvenpddssd.

Perusopetus:

Pandemian aikana opettajien lisdksi koulunkdynninohjaajat olivat tiiviisti yhteydessa lapsiin ja huoltajiin.
Lasten ja nuorten tukemiseksi myds opiskeluhuollon tuki oli helposti saavutettavissa esimerkiksi
etdyhteyksin.

Uusi opiskeluhuollon pohja tuotiin helpommin taytettavaksi oppilashallintojarjestelmaan syksylla 2021.
Talla vahvistettiin yhteisia kdytanteitd, tavoitteita, arviointia ja seurantaa opiskeluhuollossa.

Oppilashuoltopalvelujen kaynnit kasvoivat ja oli yhteensa 7513 (6872 vuonna 2020). Korona ja 1-16-
vuotiaiden lasten maaran lisddntyminen ovat varmasti taustalla.
Talla hetkelld ryhmakoot eri luokka-asteilla ovat sopivat.

Suositus: Toiminnassa on kiinnitettava erityistd huomiota resurssien riittavyyteen ja yhteistyéhon
opiskeluhuollon, eri hankkeiden toimijoiden, nuorisotyon, liikkuntapalveluiden ja muiden toimijoiden
kanssa.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen kommentti
Kommentti

Toimimme suosituksen mukaisesti ja olemme huolissamme resurssien riittdvyydestd palvelutarpeen kasvun
ja oppilashuollollisen vajeen vuoksi.
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Jarvenpaan perusopetuksen kiusaamisen vastainen toimintamalli on selkea ja osana sitad toteutetaan
Aseman lasten K-0 toimintamallia. Myds poissaoloihin on kiinnitetty eritystda huomiota ja saatu
hankkeiden kautta resurssitukea toimintaan. Ankkuritoiminnassa on kasitelty myos rikoksiin ja
sosiaalihuoltoon liittyvia asioita ja samalla Ankkuritoiminta on osana ennaltaehkaisevaa tyota.

Kouluterveyskyselyissa Jarvenpaan 4. ja 5. luokkalaiset kokivat olevansa koulukiusattuna vahintdaan kerran
viikossa lahes 10 % kaikista kyselyyn osallistuneista lapsista, kun koko maan luku on 7,9 %.

Suositus: Nama osa-alueet nahdaan tarkeina eri ikdisten lasten ja nuorten hyvinvointia yllapitavana
toimintana ja syrjaytymista ehkadisevana toimintana ja on syyta kiinnittaa huomiota toimintojen
jatkuvuuteen seka toimivuuteen. Kiusaamisen vastaisia menetelmia arvioidaan ensimmaista kertaa
valtakunnallisesti ja selvitys on tulossa julki elokuussa 2022. Tarkastuslautakunta ehdottaa opetustointa
ottamaan huomioon sieltd saatuja tuloksia ja arvioimaan seka kehittamaan Jarvenpdan koulujen
kiusaamisen vastaista toimintaa saatujen havaintojen perusteella.
https://karvi.fi/2021/10/05/kiusaamisen-vastaisia-menetelmia-arvioidaan-nyt-ensimmaista-kertaa/

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen kommentti
Kommentti

Asia on vakava ja kiusaamisen tulee puuttua aktiivisesti. Otamme huomioon kiusaamisen vastaisia
menetelmid arvioivan selvityksen ja kehitdmme kiusaamisen ehkdisyd edelleen.

Kodin ja koulun yhteistydssa on onnistuttu huoltajien arvion mukaan hyvin, vaikkakin osallisuutta
toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessa voidaan viela vahvistaa.

Suositus: Huoltajien osallisuuden vahvistamista ja yhteistyota huoltajien kanssa on tarkeda vahvistaa
pitkdn pandemia-ajan jalkeen lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemisen edistamiseksi.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen kommentti
Kommentti

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen pandemian jilkeen on yksi palvelualueen painopistealueita
tulevina vuosina. Tétd tyétd tehdddn verkostojen, eri alan ammattilaisten ja erityisesti huoltajien ja
lasten/nuorten kanssa.

Lukio

Lukionmaaralliset tavoitteet toteutuivat pdaosin suunnitelmien mukaan. Koronapandemia heijastui lukion
toimintaan. Koko koulun yhteisélliset tilaisuudet pystytiin pddosin toteuttamaan vain etatapahtumina.
Toinen merkittdva muutos oli, etta lukion toimintakulttuuriin kuuluvien kansainvalisten projektien

kaikki ulkomaan opintomatkat peruuntuivat.

Lukion tutkinto-opiskelijoiden kokonaismaara oli suunnitellulla tasolla. Syksyn tilastopaivana tutkinto-
opiskelijoiden maara oli 25 opiskelijaa enemman kuin edellissyksyna. Lukion keskiméaaraisen
opiskelijamaaran kasvattaminen on ollut tavoitteena, jotta oppilaitoksen toiminta olisi mahdollisimman
kustannustehokasta ja tdssa on onnistuttu. Opettajia koronan lisaksi on varmasti rasittanut syksyn 2021
alusta voimaan astunut uusi opetussuunnitelma.

Suositus: Lukion opiskelijahuolto on saanut hyvaa palautetta. Kuitenkin opiskelijoilla on ollut henkisesti
vaikeaa aikaa pandemian vuoksi ja lukio-opetuksen opetussuunnitelma ollut muutoksessa. Nuoret
tarvitsevat erityistd matalankynnyksen tukea, kannustusta ja ohjausta.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen kommentti
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Kommentti

Yhdymme tarkastuslautakunnan suositukseen

Opetus- ja kasvatus ylitti talousarvion noin 1,9 miljoonalla eurolla. Tilinpdatoksen mukaan ylityksen syyna
ovat koronaan liittyvat lisakulut sekd oppivelvollisuuden pidentdmiseen ja varhaiskasvatuksen maksuihin
liittyvat lakimuutokset.

Huomio: Toiminnan laadukkaalle toteuttamiselle ja lakisdateisen palvelun tuottamiselle, oppimis- ja
hyvinvointivajeen taklaamiselle tarkastuslautakunta nakee suurena riskind mahdolliset talouden
sopeuttamisvaatimukset. Korona on aiheuttanut oppimisen ja sosiaalisten taitojen vajetta, joka ndkyy jo
nyt lapsissa ja nuorissa.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen kommentti
Kommentti

Jaamme tarkastuslautakunnan huolen talouden sopeuttamisvaatimuksista palvelutarpeen kasvaessa ja
hyvinvointivajeeseen vastaamisessa. Jarvenpddn lapsi ja oppilasmddiréit kasvavat sekd tuen ja
oppilashuollon tarve lisédntyy. Keinoja talouden sopeuttamisvaatimuksien tdyttdmiseen on johtamisen ja
prosessien kehittéiminen, opetuksen ryhmdékokojen kasvattaminen sekd varhaiskasvatuksen aikuis-
lapsisuhteen minimoiminen (tdyttéastetta kasvattamalla). Ammattitaitosta henkildstdé on télld hetkelld
vaikea rekrytoida ja saada pysymdéén kunnassa naapurikuntien tarjotessa pienemmdt ryhméit ja erilaisia
rekrytointilisié.



